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OPINIA PRAWNA

w sprawie wprowadzenia do regulaminu wyborow delegatéw na pierwszy Krajowy Zjazd
Fizjoterapeutow (dalej ,PKZF”) regulacji polegajgcych na:
1) przyjeciu parytetu sktadu delegatbw na PKZF w oparciu o Kkryterium
wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych fizjoterapeutéw,
2) ustaleniu, ze cztonkowie Komitetu Organizacyjnego Samorzadu Fizjoterapeutow
(dalej ,KOSF”), koordynatorzy powotani przez KOSF do organizacji rejestracji i
przeprowadzenia wyborow delegatow oraz konsultanci wojewddzcy w dziedzinie

fizjoterapii sg z mocy prawa delegatami na PKZF
Zamawiajacy: Stowarzyszenie Fizjoterapia Polska

Opracowanie: Wiodzimierz Zajgc Kancelaria legislacyjna WZ

Przedmiot opinii: ustalenia KOSF z dnia 13 i 22 lipca 2016 r. wedtug sprawozdan z

posiedzen zamieszczonych na stronie internetowej fizjoterapeuci.org oraz ustnych

wyjasnien przekazanych przez przedstawiciela Zamawiajgcego.

TRESC OPINII
. Przyjecie parytetu skltadu delegatéw na PKZF w oparciu o kryterium
wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych fizjoterapeutow.

KOSF przyjat, ze regulamin wyborow delegatéw na PKZF powinien przewidywac
,wprowadzenie obligatoryjnej reprezentacji wszystkich Srodowisk
fizjoterapeutycznych ze wzgledu na poziom wyksztatcenia (technik, licencjat,
magister, specjalista)”. Oznacza to wprowadzenie do wyboréw zasady parytetu
delegatéw opartej na kryterium wyksztatcenia i kwalifikacjach zawodowych.

Przepisy ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (Dz. U. poz.



1994) rozstrzygajg w art. 13, kto moze uzyska¢ prawo wykonywania zawodu
fizjoterapeuty. Przepisy tego artykutu zawierajg zamkniety katalog warunkow
uzyskania statusu fizjoterapeuty. Jednoczesnie w art. 143 ust. 1 wskazano, ze
osoby, ktére w dniu wejscia w zycie ustawy spetniajg tgcznie warunki okreslone w
art. 13 ust. 1 pkt 1-5, stajg sie fizjoterapeutami i przystuguje im prawo wykonywania
zawodu w okresie 2 lat od dnia wejscia w zycie ustawy, a po tym okresie aby miec
prawo wykonywania zawodu muszg uzyska¢ wpis do Krajowego Rejestru
Fizjoterapeutow. Zatem, przynaleznos¢ do samorzadu fizjoterapeutow jest
obowigzkowa (podobnie jak w innych zawodach zaufania publicznego) i opiera sie

na powszechnosci i réwnosci dostepu do zawodu osob spetniajgcych ustawowe

kryteria.

Zgodnie z art. 63 ust. 1 pkt 1ustawy cztonkowie samorzgdu majg prawo wybierac i
by¢ wybierani do organow Krajowej Izby Fizjoterapeutéow (dalej ,KIF”). Dodatkowo,
przepisy art. 65 ust. 2-4 oraz art. 66 zawierajg ograniczenia co do czynnego i
biernego prawa wyborczego. Podobnie jak w przypadku uzyskiwania prawa

wykonywania zawodu wszyscy czionkowie samorzgdu majg réwne prawa do

uczestnictwa w pracach samorzadu fizjoterapeutow i jego organdow, bez

wzgledu na to jakie posiadaja wyksztalcenie, czy tez doswiadczenie zawodowe.

O ile zroznicowanie w uprawnieniach zwigzanych z wykonywaniem zawodu jest
mozliwe i uzasadnione z uwagi na wyksztatcenie, posiadanie specjalizacji, czy tez
doswiadczenie zawodowe i jest stosowane powszechnie, prawie w kazdym
zawodzie medycznym, o tyle wprowadzanie jakichkolwiek regulacji ograniczajgcych
(limitujgcych) ustawowe prawa do uczestnictwa w dziatalno$ci samorzgdu
zawodowego nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Tym bardziej, jezeli czynione
miatoby by¢é to w aktach wewnetrznych (nizszego rzedu niz ustawa) dotyczgcych
samorzgdu zawodowego, stanowionych przez KOSF.

Takie przepisy nalezy po pierwsze uzna¢ za niezgodne z ustawg o samorzadzie
fizjoterapeuty, a w szczegdlnosci z przywotywanym wyzej art. 63 ust. 1 pkt 1, a takze
art. 64 ust. 2 stanowigcym, ze cztonkami organéw samorzgdu mogg by¢ - bez
zadnych ograniczen - tylko fizjoterapeuci wpisani do krajowego rejestru
Fizjoterapeutow.

Nadto rozwigzanie takie bytoby sprzeczne z art. 17 ust. 1 Konstytucji, z ktérego



wynika powszechno$S¢ dostepu i réwnos¢ czionkow danego samorzadu
zawodowego.

Ograniczenie praw wyborczych biernych lub czynnych moze wynika¢ wytgcznie z
ustawy i nie moze naruszac przepiséw Konstytucji stanowigcych, ze nikt nie moze
by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z
jakiejkolwiek przyczyny. Tylko ustawodawca moze wprowadzi¢ okreslone cenzusy,
czy parytety wyborcze i tylko wtedy gdy nie bedzie to prowadzito do dyskryminacji
cztonkdbw samorzadu albo jest uzasadnione koniecznoscig ochrony innych
wazniejszych wartosci. W tym przypadku mozna wiec mowi¢ takze o naruszeniu
zasady rownosci i zasady rownego traktowania wyrazonych w art. 32 Konstytuciji.
Ustawodawca (i tylko ustawodawca) moze co prawda réznicowaé okreslone grupy
podmiotdw podobnych, o ile kryterium zréznicowania pozostaje w racjonalnym
zwigzku z celem oraz trescig danej regulacji. Waga intereséw, ktorym zréznicowanie
ma stuzy¢, musi pozostawa¢ w proporcji do wagi intereséw naruszonych przez
wprowadzenie zréznicowania. Poza tym, kryterium zréznicowania musi pozostawacé
w zwigzku z innymi wartosciami konstytucyjnymi, ktére uzasadniajg odmienne
traktowanie. W przypadku samorzgdu zawodowego fizjoterapeutdw takie przestanki

nie wystepujg, takze w odniesieniu do sktadu delegatéw na PKZF.

Ustalenie, ze cztonkowie KOSF, koordynatorzy powotani przez KOSF do
organizacji rejestracji i przeprowadzenia wyboréw delegatéow na PZKF oraz
konsultanci wojewédzcy w dziedzinie fizjoterapii s z mocy prawa
delegatami na PZKF.
Do powotania organdw samorzgdu zawodowego fizjoterapeutéw po raz pierwszy,
ustawodawca zastosowat odpowiednie przepisy dostosowujgce, umozliwiajgce
podjecie czynnosci prawnych niezbednych dla ukonstytuowania PZKF. Niewatpliwie
przewidziana w art. 153 i art. 154 ustawy procedura regulujgca doprowadzenie do
PKZF ma za zadanie umozliwi¢ powstanie organéw samorzgdu zawodowego
fizjoterapeutow w sposéb najmniej odbiegajgcy od procedury ustalonej w przepisach
merytorycznych ustawy. Oznacza to, ze interpretacji tych przepisow nalezy
dokonywac¢ w $cistym zwigzku z przepisami rozdziatu 6 ustawy. Jak stanowi art. 65

ust. 1 wybory do organéw KIF, w tym oczywiscie Krajowego Zjazdu




Fizjoterapeutow, odbywaja sie w glosowaniu tajnym. Zadaniem KOSF jest

natomiast opracowanie projektu regulaminu wyboru delegatow na PKZF, a wiec

aktu normatywnego, w ktorym wybor bedzie jedynym prawnym sposobem wytonienia
wszystkich, bez wyjatku, delegatéw. Nie ulega watpliwosci, ze istotg wybordéw jako
instytucji prawnej jest gtosowanie na kandydatéw wytonionych w jaki§ ustalony
prawem sposob.

Biorgc powyzsze pod uwage, jakiekolwiek ustalenia w regulaminie opracowanym
przez KOSF sprowadzajgce sie do tego, ze delegatem, z mocy prawa
(automatycznie), zostaje osoba petnigca okreslong funkcje, nalezy wprost uznaé za
razgco naruszajgce ustawe. Niezaleznie od tego, takie rozwigzanie nalezatoby
ocenic jako sprzeczne z zasadg demokratycznego panstwa prawnego oraz zasadg
legalizmu wyrazong w art. 7 Konstytucji. Wydaje sie rowniez, ze naruszatoby to
zasady dziatania samorzgdu zawodowego wynikajgce z art. 17 ust. 1 Konstytucji i
jego istote sprowadzajgca sie do tego, ze samorzad zawodowy wykonujgcy zadania
z zakresu administracji publicznej stanowig przedstawiciele danej grupy zawodowe;j,
ktorzy we wlasnym zakresie decydujg o sktadzie osobowym organéw samorzadu,

ktory tworzg.

lll.  WNIOSKI

Regulacje stanowigce przedmiot opinii nalezy niewatpliwie uzna¢ za sprzeczne z
ustawg o zawodzie fizjoterapeuty i Konstytucjg. Wprowadzenie ich do regulaminu
wyboru delegatow na PKZF, spowodowatoby mozliwos¢ kwestionowania
prawidtowosci powotania organéw KIF.

Przepisy ustawy bezposrednio nie regulujg formy i trybu przyjmowania regulaminu
oraz wzruszania jego tresci. Zgodnie z art. 71 ustawy organy kolegialne KIF
podejmujgce okre$lone uchwaty sg obowigzane przekazywa¢ je ministrowi
wiasciwemu do spraw zdrowia, w terminie 21 dni od dnia ich podjecia. Uchwalty te
mogg podlega¢ ocenie Sadu Najwyzszego na wniosek Ministra Zdrowia. Nalezy
wyraznie wskazaé, ze do czasu powotania organéw KIF organem wtasciwym do
organizacji samorzgdu fizjoterapeutow jest KOSF. Komitet ten podejmujgc okreslone
ustawg dziatania musi kierowac sie przepisami obowigzujgcej ustawy i nie moze

podejmowac¢ uchwat wprost sprzecznych z przepisami dotyczgcymi czynnego i



biernego prawa wyborczego.

Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze KOSF w podejmowaniu swoich rozstrzygniec
podlega ocenie pod wzgledem zgodnosci tych rozstrzygnieC z przepisami
obowigzujgcego prawa i nie stoi ponad prawem. W braku jednoznacznych
uregulowan w tej materii do uchwat podejmowanych przez Komitet w zakresie
okreslonym ustawg, przez analogie, zastosowanie mogg mieC przepisy art. 71
ustawy dotyczgce mozliwosci zaskarzenia uchwaty do Sgdu Najwyzszego.

Zaleznie od szczegotowych uwarunkowan formalnoprawnych zwigzanych z
dziataniami KOSF, zdaniem autora opinii, nalezatoby réwniez rozwazy¢ inne
podstawy prawne do podjecia przez Ministra Zdrowia dziatan zapewniajgcych
zgodnos¢ z prawem aktéw prawnych okreslajgcych zasady wyboru delegatéw na
PKZF. Mogg to by¢ przepisy art. 153 ust. 1, 6 i 7 ustawy, z ktérych wynikajg istotne
uprawnienia zapewniajgce wptyw na prawidtowg dziatalno$¢ KOSF. Minister Zdrowia
moze w dowolnym momencie zmieni¢ skfad osobowy komitetu i sposob jego

obradowania, tak aby zapewni¢ zgodnos¢ z prawem efektéw jego dziatan.

Opracowat
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