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TRESC OPINII

Dziatajgc na podstawie przepiséw ustawowych Minister Zdrowia w dniu 23 czerwca 2016
r. powotat Komitet Organizacyjny Samorzadu Fizjoterapeutow (dalej ,KOSF”) w sktadzie
20-osobowym, w tym 14 oséb z rekomendacji Polskiego Towarzystwa Fizjoterapii (dalej
,PTF”) oraz 6 os6b z rekomendacji Stowarzyszenia Fizjoterapia Polska (dalej ,SFP”). W
dniu 1 sierpnia 2016 r. zarzgd SFP ztozyt w Ministerstwie Zdrowia pismo skierowane do
Ministra Zdrowia z prosbg o poszerzenie sktadu KOSF. Wedtug relacji przedstawiciela
Zamawiajgcego niniejszg opinig, wyrazany jest poglad, ze liczba cztonkow KOSF wynika
z prac legislacyjnych nad projektem ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zawodzie
fizjoterapeuty Dz. U. poz. 1994).
Podstawy prawne powotania i dziatania KOSF sg okreslone w art.153 ustawy o zawodzie
fizjoterapeuty. Z przepisow tego artykutu wynika w szczegdélno$ci, ze:

- KOSF powotuje Minister Zdrowia (art. 153 ust.1),

- w sktad KOSF wchodzg wytgcznie reprezentanci wskazani przez ogdélnopolskie

stowarzyszenia zrzeszajgce fizjoterapeutdw, dziatajgce co najmniej trzy lata przed



dniem wejscia w zycie ustawy (art. 153 ust. 2).
Brak jest jakichkolwiek przepisow, ktore okreslatyby konkretng liczbe czitonkow KOSF lub
okreslaty granice liczbowe w jakich moze ,poruszac¢” sie Minister Zdrowia. W ocenie
autora opinii jedynie posrednio mozna wywodzi¢ przestanki, wedtug jakich powinny by¢
ustalane liczba i sktad KOSF.
Po pierwsze, zadaniem KOSF jest podjecie dziatan w celu przeprowadzenia pierwszego
Krajowego Zjazdu Fizjoterapeutéw, sprowadzajgcych sie do rozpoznawania wnioskow o
wpis i dokonywania wpisow do Krajowego Rejestru Fizjoterapeutdéw, zorganizowania i
zwotania zebran wytaniajgcych delegatéw na pierwszy Krajowy Zjazd Fizjoterapeutéw
oraz ustalenie jego regulaminu. W tym zakresie musi by¢ zapewniona liczba cztonkow,
ktorzy bedg w stanie zapewni¢ wykonanie tych zadan w terminach przewidzianych
ustawg, uwzgledniajgca charakter i zakres czynnosci wykonywanych bezposrednio przez
cztonkow KOSF.
Po drugie, skoro KOSF do czasu powotania organdéw - Krajowej 1zby Fizjoterapeutdw, jest
organem wtasciwym w sprawach organizacji samorzgdu zawodowego fizjoterapeutow, to
jego sktad powinien opierac sie na zasadzie réwnej reprezentacji catego sSrodowiska. Inne
rozwigzanie mogtoby by¢ przyczyng znieksztatcenia pierwszych wyboréw, a w efekcie -
uksztattowania ustroju samorzadu fizjoterapeutéw bez odzwierciedlenia rzeczywistej woli
catego srodowiska zawodowego. W przypadku samorzadu fizjoterapeutéw jest to tym
bardziej niepozgdane, ze przynaleznos¢ do samorzadu jest obowigzkowa (art. 3 ust. 2
ustawy) i juz przy jego konstytuowaniu powinna by¢ zapewniona mozliwie szeroka
reprezentatywnos¢ wszystkich potencjalnych cztonkow.
Nalezy podkresli¢, ze przynalezno$¢ do samorzadu zawodowego i prawo do jego
reprezentacji opiera sie na zasadzie rownosci i powszechnosci dostepu, istota samorzgdu
polega na samodzielnym wykonywaniu czesci zadan publicznych przez bezposrednio
zainteresowanych. Sktad KOSF powinien by¢ wiec ksztattowany zgodnie z tymi
uwarunkowaniami. Jezeli wiec ustawodawca w art. 153 ust. 2 zdecydowat sie na
wytonienie sktadu KOSF tylko spos$rod reprezentantéw stowarzyszen spetniajgcych
ustawowo okreslone warunki, to jednym z podstawowym kryteridow ustalania sktadu
powinna by¢ rowna reprezentacja uprawnionych podmiotow — PTF i SFP. Pojecie

sreprezentanta” nalezy zdaniem autora opinii rozumie¢ dwojako. Z jednej strony



reprezentant, o ktorym mowa w art. 153 ust. 2, jest reprezentantem przysziej wspdlnoty
samorzgdowej, z drugiej zas reprezentantem stowarzyszenia, ktére obecnie jest swego
rodzaju rzecznikiem intereséw fizjoterapeutéw. Zaréwno w jednym, jak i drugim
rozumieniu istotg rozwigzania zawartego w art. 153 ust. 2 jest zapewnienie rownych praw
catej wspdlnoty fizjoterapeutdéw w procesie tworzenia organéw samorzadu i jego ustroju.
Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, ze punktem odniesienia dla ustalenia
odpowiedniej liczby cztonkow KOSF nie moze by¢ w szczegdlnosci tres¢ uzasadnienia
poselskiego projektu ustawy o zawodzie fizjoterapeuty oraz o zmianie innych ustaw (Sejm
VIl kadencji, druk nr 3001)'. Projekt ten stanowit podstawe procesu ustawodawczego,
przyjetej w dniu 25 wrzesnia 2015 r. ustawy o zawodzie fizjoterapeuty, a w jego
uzasadnieniu (pkt 3) rzeczywiscie zawarto stwierdzenie, Zze organ powotany do
organizacji samorzgdu ma mie¢ ,maksymalnie 21 osob”. Nalezy jednak zwroci¢ uwage,
ze projekt ten w swojej pierwotnej tresci przewidywat, ze organem tym miata by¢
Tymczasowa Krajowa Rada Fizjoterapeutow. Zgodnie art. 137 projektu w jej sktad mieli
wchodzi¢: Krajowy Konsultant do spraw Fizjoterapii, Wojewddzcy Konsultanci do spraw
Fizjoterapii, 2 przedstawicieli ogdlnopolskich zwigzkow zawodowych zrzeszajgcych
fizjoterapeutow, 2 przedstawicieli towarzystw naukowych z dziedziny fizjoterapii (czyli
tgcznie 21 osbéb). Tymczasowa Rada miata wykonywaé ustawowe zadania Krajowej Rady
Fizjoterapeutéw do czasu jej powotania. Skfad, zadania i dtugos¢ dziatania byty wiec
zupetnie inne niz sktad, zadania i dtugos¢ dziatania KOSF. Nic nie uzasadnia, aby liczbe
cztonkdw KOSF ustalac wedtug pierwotnej tresci projektu stanowigcego podstawe

przyjecia ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 .

WNIOSKI
1. Brak jest przepiséw, na podstawie ktorych bezposrednio mozna okresli¢ konkretng
liczbe cztonkéw powotywanych przez Ministra Zdrowia do KOSF. Takiej konkretnej
liczby nie mozna takze wywodzi¢ z tresci poselskiego projektu stanowigcego
postawe prac legislacyjnych nad ustawg z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zawodzie

fizjoterapeuty. Liczba cztonkdéw KOSF powinna by¢ pochodng jego funkcji i zakresu

! http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3001




zadan wykonywanych przez czionkow, w potgczeniu z koniecznoscig zachowania
ustawowych termindw przeprowadzenia wyborow organéw samorzadu
fizjoterapeutow.

. Sktad KOSF powinien odzwierciedlaé catos¢ grupy oséb potencjalnie
spetniajgcych kryteria uprawniajgce do uzyskania statusu czionka samorzgdu
zawodowego fizjoterapeutéw. Biorgc pod uwage tres¢ art. 153 ust. 2
stowarzyszenia uprawnione do zgtaszania swoich reprezentantow powinny miec

rowng reprezentacje w KOSF.
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