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OPINIA PRAWNA
W PRZEDMIOCIE ZGODNOSCI Z PRAWEM
REGULAMINU WYBORCZEGO DELEGATOW NA I KZF

Podstawa prawna opinii:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz.
483) - zwana dalej "Konstytucjg”

2. Ustawa z dnia 25 wrzesénia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (Dz.U. 2015 poz. 1994) -
zwana dalej "Ustawg",

3. Regulamin wyborczy delegatéw na I KZF uchwalony przez Komitet Organizacyjny
Samorzgdu Fizjoterapeutow - zwany dalej "Regulaminem”,

4. Protokét z VI posiedzenia Komitetu Organizacyjnego Samorzadu Fizjoterapeutow

7 dnia 17 wrzesnia 2016 roku.

I. Stan faktyczny i przedmiot

Ustawa z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty, regulujaca dziatalno$c¢
zawodu fizjoterapeuty - jako samodzielnego zawodu medycznego - okresla migdzy innymi
rowniez organizacje i zadania samorzadu zawodowego fizjoterapeutow oraz prawa
i obowiazki jego cztonkow. Przynalezno$é fizjoterapeutéw do samorzadu jest obowigzkowa,
natomiast jednostke organizacyjng samorzadu stanowi Krajowa Izba Fizjoterapeutow.
Najwazniejszym jej organem - sktadajacym sie z delegatow wybranych przez wojewodzkie
zgromadzenia fizjoterapeutow - jest Krajowy Zjazd Fizjoterapeutow.

Regulg jest, ze zasady przeprowadzania wyboréw delegatow na Krajowy Zjazd

Fizjoterapeutéw, a takze liczbe tych delegatéw z poszczegdlnych wojewodztw, okresla

Krajowa Rada Fizjoterapeutow. Organ ten jednak dotychczas nie zostat jeszcze powotany,
poniewaz wybor Krajowej Rady Fizjoterapeutéw to zadanie nalezgce do Krajowego Zjazdu
Fizjoterapeutéw - a zjazd ten odbedzie si¢ dopiero po raz pierwszy od wej$cia w zycie Ustawy.
W zwigzku z powyzszym przepisy przejSciowe Ustawy wskazujg, jaki podmiot jest

w zaistnialej sytuacji odpowiedzialny za ustalenie zasad przeprowadzania wyboréw
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delegatow na I Krajowy Zjazd Fizjoterapeutow.



Przedmiotowym organem jest Komitet Organizacyjny Samorzadu Fizjoterapeutow.
Zgodnie bowiem z art. 153 ust. 3 pkt 3 Ustawy: "Do zadari Komitetu Organizacyjnego
Samorzqdu Fizjoterapeutéw - powotywanego przez Ministra wtasciwego do spraw zdrowia -
nalezy m.in. opracowanie projektu requlaminu wyboru delegatéw na pierwszy Krajowy
Zjazd Fizjoterapeutéw oraz opracowanie projektu regulaminu pierwszego Krajowego Zjazdu

Fizjoterapeutow."

Przepisy Ustawy nie okreslaja jednak wprost szczegotowych zasad badz wytycznych,
zgodnie z ktérymi opracowany ma zosta¢ projekt regulaminu w zakresie wyboru delegatow -
poprzestajac jedynie na ogoélnym upowaznieniu wystepujacym w przywotanym art. 153 ust. 3
pkt 3 Ustawy. W zwigzku z powyzszym ustalenia wymaga okolicznos¢, czy Komitet
Organizacyjny Samorzadu Fizjoterapeutow ma w tym zakresie peing dowolno$¢ oraz czy
uchwalony przez niego regulamin - uwzgledniajac juz zmiany naniesione na posiedzeniu
Komitetu w dniu 17 wrzes$nia 2016 r. - jest zgodny z obowigzujacym prawem.

Wskazane zagadnienie jest przedmiotem niniejszej opinii.

II. Rozdzial mandatow okreslony w Regulaminie

Analizy wymaga w szczeg6lno$ci zapis ustanowiony w Rozdziale III Regulaminu - "Wybory

delegatow na pierwszy Krajowy Zjazd Fizjoterapeutow".

Zgodnie z § 9 ust. 1. ,Ze wszystkich wojewddztw wybieranych jest nie mniej niz 250 i nie
wiecej niz 340 delegatow. Szczegétowy podziat mandatow przypadajgcych na poszczegdlne
wojewddztwo lub rejon KOSF dokona proporcjonalnie do liczby fizjoterapeutéw wpisanych do
rejestru. O powyzszym KOSF poinformuje srodowisko na stronie internetowej www.kosf.pl’.

Ust. 2. ,Rozdziat mandatéw na pierwszy Krajowy Zjazd Fizjoterapeutéw w poszczegolnych
grupach spotecznosci zawodowej fizjoterapeutéw oraz w przyporzqdkowaniu poszczegdlnym
wojewddztwom i rejonom ustala sie w sposéb nastepujqcy w skali ogolnokrajowej:

1) specjalisci fizjoterapii i magistrowie fizjoterapii 65%,
2) licencjaci fizjoterapii i technicy fizjoterapii 25%.

Szczegdtowy rozdziat mandatéw przypadajqcych na poszczegélne wojewddztwo lub rejon,
wynikajgcy z liczby wpisanych do rejestru fizjoterapeutow oraz proporcji matematycznych
dokonuje KOSF. Podziat mandatéw podany zostanie w odrebnym zawiadomieniu najpézniej 3

dni przed terminem wyborow".



Powyiszy zapis wprowadza wiec ograniczenie dotyczace ilo$¢ miejsc przeznaczonych dla
delegatow posiadajgcych tytut licencjatow fizjoterapii i technikow fizjoterapii - ktérzy zgodnie
z obowigzujacym Regulaminem moga otrzymac¢ jedynie 1/4 wszystkich dostepnych

mandatow.

I11. Prawo wyborcze w rozumieniu Ustawy o zawodzie fizjoterapeuty:

Ze wzgledu na fakt, ze zaden przepis nie reguluje wprost tresci Regulaminu, ktéry ma
zosta¢ uchwalony przez Komitet Organizacyjny Samorzadu Fizjoterapeutéw - dopuszczalnos¢
zapisow ustanowionych w Regulaminie nalezy przesadzi¢ na podstawie dokonania zabiegéw
interpretacyjnych norm znajdujacych sie w aktach prawnych wyzszego rzedu - tj.
w szczegolnosci w oparciu o inne przepisy Ustawy o zawodzie fizjoterapeuty oraz normy
umiejscowione w Konstytucji, ktérej przepisy co do zasady stosuje sie bezposrednio (art. 8
ust. 2 Konstytucji).

Majgc na uwadze powyzsze nalezy wiec wskazac, ze zgodnie z:

1) art. 61 Ustawy - Krajowag Izbe Fizjoterapeutow (tj. jednostke organizacyjng

samorzadu) tworzg fizjoterapeuci wpisani do Krajowego Rejestru Fizjoterapeutdow,
2) art. 63 ust. 1 Ustawy - cztonkowie samorzadu maja prawo wybiera¢ i by¢ wybierani do
organow KIF, z zastrzezeniem wyjatkéw przewidzianych w Ustawie, tj. w art. 65 ust. 2-
4 oraz art. 66,

3) art. 64 ust. 1 Ustawy - organami KIF jest m.in. Krajowy Zjazd Fizjoterapeutow,

4) art. 66 Ustawy - czynne i bierne prawo wyborcze przystuguje co do zasady wszystkim
cztonkom KIF - wyjatki przewidziane w Ustawie nie wskazujg na ograniczenie prawa
wyborczego ze wzgledu na posiadanie okreslonego tytutu zawodowego (licencjata,

technika, magistra, specjalisty).

Z powyzszych przepisow wynika zatem, ze Krajowy Zjazd Fizjoterapeutéw jest organem
KIF, a do organu KIF cztonkowie samorzadu maja prawo by¢ wybierani. Jednocze$nie Ustawa
przyznaje cztonkom czynne i bierne prawo wyborcze, ktére zostaje ograniczone jedynie
w enumeratywnie wyliczonych przypadkach - wsrod ktorych ustawodawca nie wymienia
braku posiadania odpowiedniego tytutu zawodowego. Uprawnione jest zatem wyprowadzenie
wniosku, ze kazdy cztonek samorzadu ma réowne, tj. takie samo, prawo do ubiegania si¢
o wybranie go jako delegata na Krajowy Zjazd Fizjoterapeutow. Prawo to zostaje

ograniczone w momencie, gdy czesc¢ fizjoterapeutow ze wzgledu na posiadany tytul




zawodowy moze ubiega¢ sie jedynie o 1/4 sposrod wszystkich przewidzianych
mandatow do bycia delegatem.

Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze Regulamin jako akt nizszego rzedu nie moze
wprowadza¢ bardziej restrykcyjnych ograniczefi danego prawa niz akt wyzszego rzedu, tj.
w niniejszym przypadku Ustawa o zawodzie fizjoterapeuty. Regulamin powinien bowiem
jedynie doprecyzowywac¢ lub okresla¢ kwestie nieunormowane w Ustawie, a nie rozszerzac
katalog ograniczen biernego prawa wyborczego - w sytuacji gdy katalog ten zostat

enumeratywnie wymieniony w przepisach Ustawy.

IV. Konstytucyjna zasada rownosci

Niezaleznie od powyiszego zasade réwnosci przewiduje art. 32 Konstytucji, zgodnie
z ktérym wszyscy s wobec prawa rowni, a ponadto nikt nie moze by¢ dyskryminowany
w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Jak
podkre$lono dotychczas przepisy Konstytucji, jezeli nie stanowi ona inaczej, stosuje sig
bezposrednio - a zatem przepisy te majg zastosowanie rowniez w zakresie oceny Regulaminu
z obowigzujgcym porzadkiem prawnym.

Wskazana zasada - jak wynika z dorobku doktryny i orzecznictwa - znajduje zastosowanie
réwniez do prawa wyborczego, ktorego regulacje moga stanowi¢ wskazoéwkg interpretacyjng
rowniez przy rekonstrukeji norm okreslajacych zasady wyboru delegatow na Krajowy Zjazd

Fizjoterapeutow.

Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez Borysiak, Bosek [w;] Konstytucja RP. Tom L

Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, art. 32, nb. 129-131.:

"Kazdy parytet jest bowiem jaskrawym odstepstwem od zasady rownego traktowania i
nalezatoby go kazdorazowo uzasadnic¢ w oparciu o inne wyrazne regulacje konstytucyjne.
Przeciwko ich dopuszczalnosci przemawiajq takze dyskusje w toku prac nad art. 32 Konstytucji
RP w KKZN. Przeciwko generalnej dopuszczalnosci samych uprzywilejowan wyréwnawczych
moze przemawiaé to, Ze odréznieniu od Konstytucji innych paristw europejskich polski
ustrojodawca w samej Konstytucji RP odstqgpit od wprowadzenia regulacji mogqcych by¢ ich
podstawg. (..) Dotyczy to zwiaszcza najbardziej jaskrawego przyktadu uprzywilejowania
wyréwnawczego, jakq sq parytety. Sztywne preferencje dla okreslonych grup sq bowiem z istoty
swojej zaprzeczeniem zasady réwnosci wobec prawa i bezposrednich praw 0sob, ktore
mogq podlega¢ ustawowemu wykluczeniu. Podzielic nalezy réwniez poglgd o zakazie
parytetéow w prawie wyborczym, co dotyczy przede wszystkim sytuacji kobiet i mezczyzn.

/

7



Wynika to stqd, ze przepisy Konstytucji RP, wprost podkreslajq znaczenie zasady réwnosci w
obrebie norm dotyczqcych wyboréw do Sejmu RP (art. 96 ust. 2), na urzqd Prezydenta RP
(art. 127 ust. 1) oraz wybordw lokalnych (art. 169 ust. 2).

Poglad ten znajduje oparcie réwniez w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego:

Orzeczenie TK z dnia 20 grudnia 1994 r, sygn. akt K 8/94:

"Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego zasada réwnosci w odniesieniu do biernego prawa
wyborczego oznacza, ze wszyscy ubiegajgcy sie o mandat parlamentarny kandydaci powinni
bra¢ udziat w kampanii wyborczej na réwnych zasadach, Zadna kategoria kandydatéw nie moze

znajdowac sie w uprzywilejowanej w stosunku do pozostafych kandydatow pozycji”

Pomimo okolicznosci, ze przywotane poglady doktryny i orzecznictwa w sposob
bezposredni odnosza sie do wyboréw parlamentarnych, prezydenckich oraz lokalnych -
zasadne wydaje sie zastosowanie ich w drodze analogii réwniez do wyboréw
przeprowadzanych na szczeblu samorzadéw zawodowych. Nie istniejg bowiem zadne
racjonalne wzgledu przemawiajace za niestosowaniem do wyboréw odbywajacych si¢ na
nizszym szczeblu konstytucyjnej zasady rownosci funkcjonujacej w ramach wyboéréw

przeprowadzanych na szczeblu wyzszym.

V. Podsumowanie

Majagc na uwadze przytoczone wyzej argumenty, nalezy opowiedzieC si¢ za
stanowiskiem, zgodnie z ktérym rozdzial mandatéw okreslony w § 9 Regulaminu
wyborczego delegatéw na I Krajowy Zjazd Fizjoterapeutéw jest regulacjg ograniczajaca
- w sposéb sprzeczny z prawem - bierne prawo wyborcze fizjoterapeutéw w zakresie
ubiegania sie przez nich o wyb6r do organu Krajowej Izby Fizjoterapeutycznej, jakim
jest Krajowy Zjazd Fizjoterapeutoéw. Regulamin wprowadza bowiem w tym zakresie
ograniczenia bardziej restrykcyjne od ograniczen przewidzianych w Ustawie z dnia 25
wrze$nia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty, a nadto wskazane postanowienia
Regulaminu pozostajg w sprzeczno$ci z zasada réwno$ci wyrazong w art. 32

Konstytucji.

Adw. Katarzyna -Grabek
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